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Zweiter Schienenldrmkongress

1. Einfithrung in die Problematik

Am 30. 4. 2010 richtete der Regionalverband Siidlicher Ober-
rhein zusammen mit dem Universititsklinikum Freiburg in Frei-
burg im Breisgau den Zweiten Schienenlirmkongress aus, des-
sen Ziel es war, aktuelle Fragen zum Schienenlirm und ins-
besondere zum Schienenbonus zu belenchten.

Nach einer Begriifung durch Professor Dr.-med. Charlotte Nie-
meyer, Prorektorin der Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg,
hob Dr. jur. Dieter Karlin, Direktor des Regionalverbands Sitd-
licher Oberrhein, in seinem Einfiihrungsvortrag hervor, dass die
Bewiltigung von Schienenldrm ein gesamtgesellschaftliches und
politisches Problem darstelle. Mit der Lésung der von Schienen-
infrastrukturvorhaben ausgeltsten Lirmprobleme stehe und
falle die Akzeptanz in der Bevoitkerung. Im Koalitionsvertrag
aus dem Jahr 2009 sei die Vereinbarung enthalten, den Schie-
nenbonus schrittweise zu reduzieren mit dem Ziel, ihn ganz
abzuschaffen. Bislang sei die Bundesregierung jedoch untiitig
geblicben. Daher stelle sich auch aus verfassungsrechtlicher Per-
spektive die Frage, ob der Staat mit den Lirmschutzvorgaben
der 16. BImSchV noch seiner Schutzpflicht aus Art. 2 I GG
nachkomme. Um diesniher zu untersuchen, habe der Regional-
verband das Universititsklinikum Freiburg mit der Erstellung
einer Studie beauftragt, die den (weltweit) anerkannten Fr-
kenntnisstand der Lirmwirkungsforschung im Bereich Schie-
nenlirm darstellt und die Haltbarkeit des Schienenbonus aus
larmmedizinischer Sicht wiirdigt.

Das Ergebnis dieser Studie stellte Professor Dr. med. Volker
Mersch-Sundermann vom Institut fir Umweltmedizin und
Krankenhaushygiene des Universititsklinikums Freiburg vor. In
die Literaturstudie wurden insgesamt 119 weltweit verfiigbare
medizinische Studien zum Schienenlirm einbezogen. Die Aus-
wertung der Studien zur Beldstigungsforschung habe ergeben,
dass vor allem in den ilteren Untersuchungen bis in die 1990er
Jahre Schienenldrm als weniger belistigend beurteilt worden sei
als Strafen- und Fluglirm. Dies konne anf Grund neuerer Stu-
dien so nicht mehr bestitigt werden. In zahlreichen Unter-
suchungen seit etwa 1993 zeige sich vielmehr, dass Schienen-
lirm als stérender als die anderen beiden Lirmquellen empfun-
den werde. In anderen Untersuchungen ergiben sich durch-
mischte Befunde. Bei den Studien zu Schlafbeschwerden sei zu
differenzieren: Wihrend die {oft liickenhaften) Studien, die sich
mit subjektiv empfundenen Schlafbeschwerden beschiftigen,
iiberwiegend zu einem Schienenbonus gelangten, wiirden die
neueren und qualitativ hochwertigen Laborstudien, die auch
objektivierbare Parameter (REM-Schlaf, Tiefschlaf, Aufwachre-
aktionen) auswerteten, fiir einen Schienenmalus sprechen. Was
physiologische Reaktionen auf Schienenlirm (wie etwa Herz-
frequenz, Blutdruck und hieraus folgende manifeste Erkrankun-
gen) angehe, so sei die Datenlage, anders als fiir Straffenver-
kehrs- und Fluglirm, noch véllig unzureichend, um gesicherte
Riickschliisse ziehen zu kénnen.

Il. Schienenbonus aus lirmmedizinischer Sicht nicht mehr
haltbar

Insgesamt, resiimierte Mersch-Sundermann, sei der Schienenbo-
nus aus lirmmedizinischer Sicht aber nicht mehr haltbar, was
sich insbesondere aus den neueren Beldstigungs- und Schlafstu-
dien ergebe. Eindeutigere Aussagen hatten sich wohl viele Zu-

horer zu den von Schienenlirm ausgehenden manifesten Ge-
sundheitsgefahren erhofft. Zum néichtlichen Fluglirm ist inzwi-
schen ~ auch von der Rechtsprechung — als wissenschaftlich
gesicherter Stand der Erkenntnis anerkannt, dass ab einer gewis-
sen Hiufigkeit erinnerbarer Aufwachreaktionen Gesundheits-
gefahren drohen. Dies hat den Gesetzgeber dazu bewegt, im
Fluglirmrecht ein Hiufigkeits-Maximalpepel-Kriterium ein-
zufithren. Jedenfalls aus Sicht des medizinischen Laien dringt
sich der Analogieschluss auf, dass auch von Schienenlirm ver-
ursachte Aufwachreaktionen zu Gesundheitsgefihrdungen fiih-
ren kénnen.

Dr. rer. nat. Uwe Miiller vom Deutschen Zentrum fiir Luft- und
Raumfahrt e. V. in Koln berichtete fiber ,Auswirkungen des
néchtlichen Bahnldrms auf den Schlaf — Ergebnisse einer Feld-
studie im Koln-Bonner Raum®. Miiller stellte zunichst Aufbau
und Ablauf der neuen Feldstudie vor, deren Datengrundlagen in
den Jahren 2008-2009 erhoben, aber noch nicht vollstindig
aunsgewertet wurden. Aus methodischen Griinden habe es sich
bei den Probanden um schlafgesunde Personen gehandelt, deren
Schlafqualitdt unter Bahnlirm aufwindig mittels Polysommno-
graphie in neun anfeinanderfolgenden Nichten in ihren Wohn-
riumen untersucht worden sei. Separat seien dabei die Lirm~
ereignisse vorbeifahrender Giiterziige, Personenziige und des
Straflenverkehrs ereignisgenau erfasst worden. Die bisherige
Auswertung zeige in der Tendenz, dass die Aufwachwahrschein-
lichkeit bei einem bremsenden Giiterzug grofer sei als bei Vor-
beifahrt eines Giiterzugs, gefolgt von Fluglirm und vorbeifah-
renden Personenziigen. Insgesamt kénne man bereits sagen,
dass Giiterverkehrslirm bei gleichem Maximalpegel den Schlaf
mehr stire als der Lirm anderer Verkehrstriiger. Die Auswir-
kungen seien jedoch nicht mit dem Ausmaf von klinischen
Schlafstorungen zu vergleichen. Eine gewisse Anpassung (Ge-
wiohnung) an Schienenlirm finde zwar statt, jedoch erfolge

" diese nicht vollstindig. Miéller betonte, dass die Studie weder

Aussagen zur Auswirkung von Schienenlirm auf empfindliche
oder kranke Menschen, noch zu Langzeitauswirkungen treffen
kénne.

Die technischen Moglichkeiten zur Verminderung von Bahn-
lirm beleuchtete Professor Dr.-Ing, Markus Hecht von der TU
Berlin in seinem Vortrag ,Schienengiiterverkehrslirm - Min-
derung an der Quelle und administrative Hemmnisse“, Hecht
zeigte auf, welchen Einfluss der Zustand von Schiene und Rad-
laufflachen auf das Ausmaf der Lirmemissionen haben. Alleine
durch Umriistung der heute am stiirksten verbreiteten Grauguss-
Bremsklétze auf K-Sohle liefen sich die Emissionen erheblich
senken, noch gréfer sei das Potenzial von Scheibenbremsen.
Bereits im Jahr 2006 sei nachgewiesen worden, dass durch ein
besonderes Drehgestell (so genannten LEILA-DG) eine Emis-
sionsminderung uin 18 dB gegeniiber Grauguss-Bremsen und
bis zu 9 dB gegeniiber K-Sohlen méglich sei.

lil. Emissionsminderung um 25 dB technisch realisierbar

Insgesamt sei — auch unter Einbeziehung weiterer technischer
Maflnahmen — heute eine Emissionsminderung ven bis zu 25 dB
ohne Bau von Lirmschutzwinden realisierbar. Gerade die in
Deutschland verbreiteten Lérmschutzwinde wiesen aber im
Vergleich zu anderen technischen Mafinahmen eine schlechte
Kosten-Nutzen-Relation auf. Sodann ging Heckt auf strukzu-
relle Defizite ein, die in Deutschland einer Verminderung der
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Schienenldrmemissionen entgegenstiinden. Zu Recht kritisierte
er, dass pach geltender Rechtslage eine Streckensperrung fiir
besonders laute Fahrzeuge nicht méglich sei und dass das der-
zeitige Trassenpreissystem keine Anreize fiir den Einsarz leiserer
Fahrzeuge biete.

Professor Dr. jur. Helmuth Schulze-Fielitz von der Universitit
Wiirzburg referierte iiber ,Rechtliche Defizite in der Bekimp-
fung des Schiepenverkehs slirms*, Zunachst erliuterte er das
dreistufige Lirmschutzkonzept der §§ 41 ff. BImSchG, das bei
Neubau und wesentlicher Anderung von Verkehrswegen ein-
greife. Die Schwéichen dieses Modells ligen darin, dass im Rah-
men der planerischen Abwigung Bagatellbelastungen, je nach
Situation, unberiicksichtigt bleiben kénnten. Bei Uberschreitung
der Grenzwerte der 16. BImSchV spielten fiir die zu gewahrende
Form des Lirmschutzes letztlich finanzielle Erwigungen cine
entscheidende Rolle. Das Lirmschutzkonzept des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes gelte zudem nicht bet Bestandsstrecken
und bei blofler Verkebrszunabme. Im Anwendungsbereich der
16. BImSchV finde auch keine Gesamtlirmbetrachtung statt.
Schulze-Fielitz pflichtete Mersch-Sundermann bei, dass die Be-
grindung, die seinerzeit zur Einfithrung des Schienenbonus ge-
ﬁal;ré habe, auf Grund neverer medizinischér Studien nicht mehr
thar sei.

IV. VerstoB gegen Art. 2 It GG?

Eine verfassungsrechtliche Pflicht des Gesetz- und Verordnungs-
gebers zur Anderung des geltenden Verkehrslirmschutzrechts
vermochte Schultze-Fielitz nicht zu erkennen: Ein Verstoff gegen
den Schutzauftrag aus Art. 2 II GG liege erst bei gesetzgeberi-
scher Willkiir oder bei Missachtung von nachweisbaren Ge-
sundheitsgefihrdungen durch den Gesetzgeber vor. Die Beein-

triachtigungen durch Verkehrslirm bewegten sich jedoch ledig-
lich im Bereich der Vorsorge. Hier kann man kritisch fragen, ob
sich nicht aus neueren Studien zum Schienenldrm — wenn man
deren Ergebnis mit dem anerkannten wissenschaftlichen Stand
zur Fluglirmforschung vergleicht — zumindest ein starker Ver-
dacht ergibt, dass ab einer bestimmten Zahl durch Schienenlérm
verursachter nichtlicher Aufwachreaktionen die Gefabren-
schwelle iiberschritten wird und deswegen verfassungsrechtlich
die Einfihrung eines Haufigkeits-Maximalpegel-Kriteriums ge-
boten ist.

Grofles Potenzial sah Schulze-Fielitz in den auf Grund der Um-
gebungslirmrichtlinie und der §§ 47 a—47f BImSchG zu erstel-
lenden Lirmkarten und Lirmaktionsplinen. Bei der Erstellung
von Ldrmaktionspldnen seien zwar keine europarechtlich vor-
gegebenen Grenzwerte zu beachten, ihr Potenzial, Verbesserun-
gen fiir die vom Schienenlirm Betroffenen zu erreichen, liege
aber in der Aktivierung der Bevolkerung.

In den sich anschliefenden politischen Statements waren sich
die auf dem Podium vertretenen Bundestagsabgeordneten (Wisn-
fried Hermann, Bindnis 90/Die Griinen, Steffen Bilger, CDU,
Ute Kwmpf, SPD und Werner Simmling, FDP, alle Mitglieder
des Verkehrsausschusses) einig, dass es an der Zeit sei, der
Schienenlirmproblematik stirkere Beachtung zu schenken. Der
{schrittweise) Abbau des Schienenbonus miisse nun zeitnah an-
gegangen werden. Dem kann man nur beipflichten und, wie
Karlin in seinem Schlusswort zum Ausdruck brachte, hoffen,
dass durch eine zeitnahe Novellierung der 16. BImSchV ein
3. Schienenliirmkongress iiberfliissig wird.

Rechtsamwalt Dr. Markus Edelbluth,
Kanzlei Sparwasser & Heilshorn, Freiburg
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Parteiengesetz (PartG) und europdisches Parteienrecht.
Kommentar. Hrsg. von Jens Kersten und Stephan Rixen. —
Stuttgart, Kohlhammer 2009. XXXVII, 684 S., geb.
Eurc 109,-. ISBN: 978-3-17-019131-0.

Das Parteiengesetz und sein eigentlicher Kern, die Finanzierung
der Parteien durch den Staat, die 1967 auch Anstofl zur erst-
maligen gesetzlichen Regelung gegeben hatte, waren lange Jahre
eine Geheimwissenschaft. Véllig unterschiedliche Beurteﬂungen
durch die einzelnen Instanzen waren und sind deshalb auch in
den bedeutenderen Verfahren die Regel. So untetlag die FDP im
Streit um ihre Teilnahme an der Finanzierung fiir 1997 vor den
Instanzgerichten ganz bzw. teilweise, war aber schlussendlich
erfolgreich (BVerwGE 111, 175 = NJW 2000, 3278). Die CDU
wiederum hatte mit ihrer Klage gegen den 41 Millionen DM-
Sanktionsbescheid des Prisidenten Thierse zunichst Erfolg
(NJW 2001, 1367), unterlag dann aber vor dem OVG Berlin
(NJW 2002, 2896). Karlsruhe bestitigte zwar das Ergebnis,
wihlte aber wiederum eine andere Begriindung (BVerfGE 111,

54 = NJW 2005, 126), der die Richter Di Fabio und Mellmghoff
witlersprachen (BVerfGE 111, 54 [110] = NJW 2005, 126
{133]). Vor diesem Hintcrgrund ist es ausgesprochen zu begru-
len, dass nach dem 2008 erschienenen Kommentar von [orn
Ipsen nunmehr von Jens Kersten und Stephan Rixen ein zweiter,
etwas detaillierterer Kommentar vorgelegt worden ist. Er bringt
in jedem Fall einen Zuwachs an dogmatischer Durchdringung
und erleichtert den Zugriff anf den aktuellen Stand der Geset-
zesauslegung, Trotzdem bestitigt der Kommentar, wie schwierig
die Rechtsanwendung ist und wie zweifelhaft die jeweils von
den Gerichten gefundenen Ergebnisse sein kénnen, Wie schon

der , Ipsen” (durch den Bearbeiter Torsten Koch, Rdnm. 11-17
zu § 192 PartG) wendet sich auch der neue ,Kersten/Rixen"
durch den Bearbeiter Kyrill-A. Schwarz {Rdnr. 6 zu § 19a
PartG) gegen dic von der Mehrheit der Verfassungsrichter im
erwihnten CDU-Fall gefundene Lésung. Die praktischen Etfah-
rungen, die die Autoren des Kommentars mit dem Parteienge-
setz gewonnen haben, kommen der Kommentierung durchaus
zugute. So kann Kersten bei seiner Kommentierung des mafigeb--
lichen Zeitpunkts fiir die Frage, ob eine anonyme Spende 1. S.
von § 25 II Nr. 6 PantG vorliegt, deshalb mit {iberzeugenden
Griinden auf den Ablauf der Nichterlangungsfiktion abstellen,
weil er das schon aus Anlass des Méllemann-Flyers gemeinsam
mit Ulrich Battis gutachterlich und literarisch herausgearbeitet
hat (Rdnr. 103 zu § 25 PartG)., Ob sich in dieser Frige die
Position des Kommentars oder die gegenteilige des VG Berlin
(Urt. v. 8. 12, 2009 - 2 X 126/09, BeckRS 2009, 42134) durch-
setzt, wird man abwarten miissen. Etwas enttiuschend ist aller-
dings, dass der Kommentar ausgerechnet dort Fehler aufweist,
wo es gar nicht vm theorstische oder praktische Fragen des
Parteiengesetzes geht, sondern um elementare Fragen des Ver-
waltungsprozessrechts. Wenn es bei Rdnr..25 zu § 31a PartG
heiflt, gegen einen Riicknalime- oder Riickforderungsbescheid
fir die gewihrte staatliche Teilfinanzierung stehe der politi-
schen Partei der Widerspruch nach §§ 68 ff. VwGQ offen, ent-
spricht das zwar der Kommentierung im ,Ipsen” (Rdnr. 12 zu
§ 31a PartG), widerspricht ‘aber der Praxis und vor allem der
Regelung des § 68 12 Nr. 1 VwGO. Solche Flitchtigkeitsfehler
werden aber mehr als aufgewogen dadurch, dass der Kommen-
tar zusdtzlich eine sehr detaillierte und inhaltlich {iberzeugende
Darstellung des im Entstehen befindlichen europiischen Partei-



